Themensammilung fiir die Bundesfachtagung des
Fachverbandes der leitenden Gemeindebedienstei;pn Osterreichs
am 11. / 12,10.2018 in Purgstall / NO

~verwaltungsvereinfachungen in Gemeinden"

Vorwort:
Gemeinden stehen ,,am untersten Ende" der dsterreichischen Verwaltungshierarchien.

Sie mussen eine Vielzahl von Rechtsvorschriften des Bundes und der Lénder vollziehen,
haben aber auf die Erlassung dieser Rechtsvorschriften nur rudimenizre
Einflussmdglichkeiten.

Im Gegensatz zu den Bundes- und Landesbehdrden, die als Spezialbehdrden nur die fiir
ihren spezielfen Tétigkeitsbereich geltenden Regelungen anzuwenden haben, sind
Gemeinden Universalbehdrden, die eine Vielzah! bestehender Regelungen nebeneinander
zu vollziehen haben.

Gemeinden verfiigen im Gegensaltz zu den Bundes- und Landesbehdrden nur Uiber eine
beschrénkte Anzahl an Mitarbeitern, von denen nur die wenigsten spezialisiert sein
kénnen.

Die vielen aus langer Verwaltungstradition entstandenen inzwischen Uberbordenden
Rechtsvorschriften in Osterreich sind durch die Gemeinden nicht mehr erfassbar,
durchschaubar und vollziehbar.

Leitende Gemeindebedienstete sind die Personen, die in den Gemeinden fiir eine
gesetzmaBige, wirtschaftliche, zweckméBige und sparsame Verwaltung zu sorgen haben.

Gerade die leitenden Germeindebediensteten sind somit diejenigen Personen, die ihre
Detallkenntnisse aus der Verwaltungspraxis einbringen konnen, um Verbesserungen zu
bewirken.

BM Dr. Josef Moser hat im April 2018 in einer Veranstaltung mit der Gewerkschaft
Offentlicher Dienst ein Motto vorgegeben: ,Gemeinsam Osterreich weiterentwickeln —
Verwaltungsreform unter Einbindung des Offentfichen Dienstes"

Der FLGO fordert als Sprachrohr der leitenden Gemeindebediensteten eine rasche und
umfassende ,Deregulierung" in Osterreich und bringt sich gerne ein!

FLGO Fachverband leitender Gemeindebediensteter NO
www.flgoe-noe.at
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Kiarstellungen betreffend Amtsverschwiegenheit und Informationsverpflichtung

Thema

Seit vielen Jahren ergeben sich im Zusammenhang mit der
Wahrung von Amtsverschwiegenheit und Datenschutz einerseits
und dem Anspruch der Biirger auf Auskunftsgewdhrung
andererseits erhebliche Spannungsfeider.

Das Nebeneinander von Auskunftsgesetzen von Bund und Landern
einerseits und den Regelungen in Zusammenhang mit der
Amtsverschwiegenheit und Datenschutz andererseits sorgt fir
einen erheblichen Verwaltungsaufwand bei damit befassten
Behdrden speziell auch in Gemeinden, da in jedem Einzelfall einer
beantragten Auskunftsgewahrung eine Priifung und Abwagung der
Rechtslage erfolgen muss.

Unklarheiten bestehen auch im Zusammenhang mit der
Gebiihrenpflicht in Zusammenhang mit Informationsgewahrungen.

Anregung

Rasche Schaffung einer leicht administrierbare Regelung — etwa im
Sinne des zurtickgesteliten ,Bundesverfassungsgesetzes zur
Abschaffung der Amtsverschwiegenheit und Schaffung einer
Informationsverpflichtung”.

Damit verbunden Schaffung klarer leicht administrierbarer
Regelungen betreffend Gebiihrenpflicht bei
Informationsgewahrungen.

Nutzen

Herstellung einer zeitgemé&Ben Transparenz staatlichen Handelns.

Minimierung des Verwaltungsaufwandes fiir Priifaufwand im
Einzelfall.

Minimierung moglicher Félle strafrechtlicher Verantwortung wegen
Verletzung von Amtsgeheimnissen und Datenschutz.

Zustandigkeit Umsetzung

Bund
Lander
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Anzeigepflicht von durch Gemeinden erlassenen Verordnungen an

Gemeindeaufsichtsbehorden

Thema

B-VG Artikel 119a.
(6) Die Gemeinde hat im eigenen Wirkungsbereich erlassene
Verordnungen der Aufsichtsbehdrde unverziiglich mitzuteilen. Die
Aufsichtsbehdrde hat gesetzwidrige Verordnungen nach Anhérung der
Gemeinde durch Verordnung aufzuheben und die Griinde hiefiir der
Gemeinde gleichzeitig mitzuteilen.

Osterreichwelit erfolgen jahrlich tausende derartige
Verordnungsanzeigevorgénge. Daneben erfolgen tausende
Anzeigevorgdnge — obwohi vorgeschrieben — faktisch nicht; es liegt
also teilweise ,totes Recht" vor.

Lt. VfGH V17/11 vom 11.6.2012 stellt die Nichtvorlage einer
Gemeinde-VO an die Gemeindeaufsichtsbehérde keinen
Glltigkeitsfehler der VO dar (Verletzung der Mitteilungspflicht
verfassungsrechtlich nicht sanktioniert - Nichtvorlegen von
Verordnungen machen diese nicht gesetzwidrig). Zur rechtlichen
Uberpriifung von Gemeinde-VO existieren inzwischen die
unabhadngigen Landesverwaltungsgerichte.

VO-Anzeigen an die Aufsichtsbehdrden sind weiters schon von
Grund auf teilweise sinnentleert (wie etwa bei StVO-Verordnungen:
Verordnungen oft nur tempordr geltend - bei der Bearbeitung
durch die Aufsichtsbeh&rden schon wieder (iberholt).

Mit der Bearbeitung von Verordnungsanzeigevorgangen sind
vielerlei Stellen bei den Landern und den Gemeinden befasst.

Anregung

Streichung von Art 119a Abs. 6 B-VG sowie der
Ausfiihrungsbestimmungen in den Gemeindeordnungen der
Lénder.

Nutzen

Erheblicher Entfall von Verwaltungsaufwand bei einer Vielzahl von
damit befassten Verwaltungsstellen in den Gemeinden und in den
Léndern.

Bereinigung von ,totem Recht".

Schaffung freier Kapazitdten in den Gemeindeaufsichtsbehdrden fiir
mehr Service, Beratung und Schulung fiir Gemeinden.

Entfall der Gefahren fiir Birgermeister / Gemeindebedienstete bei
Nichtanzeige der Verordnungen (Amtsmissbrauch bzw. in einigen
Bundesléandern Verwaltungsstrafsanktionen).

Zustandigkeit Umsetzung

Bund
Lander

Beilage umseits
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Beilage zu ,Anzeigepflicht von durch Gemeinden erlassenen Verordnungen an
Gemeindeaufsichtsbehorden™: Illustration eine Darstellung der verschiedenartigsten
Gemeindeverordnungen und der ]ewe:hgen Zustandigkeiten im Amt der NO Landesreglerung
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Feuerwehr und Zivilschutz
Langenlebarner Stralze 106
3430 Tufin

Tel (02742) 9005 DW 13136
Fax: (02742) 9005 DW 13520

E-Mail: post ivwi@noel. gy at

Kostenersatz fiir die F euerwehr

Bau- und Raumordnungsrecht
Landhausplatz 1, Haus 16
3109 St. Pditen

Tel: (02742) 9005-14192
Fax: (02742) 900515160

E-Mail: post rul @noel.gv.at

AufschlieBungsabgabe
Stellplatz-Ausgleichsabgabe
Spieiplatz-Ausgleichsabgabe
Ftachenwidmungsplan
Bebauungsplan

Benennung einer Verkehrsfliche
Anderung von Hausnummem
Erhdhung der Steliplatzanzahi fir
KFZ und Fahrrader

Festlegung des Bezugsniveaus

Verkehr srecht
Landhausplatz 1, Haus 16
3108 8t. Pditen

Tel: (02742) 9005-139156
Fax: (02742) 900513710

E-Mail: post ru6@noel.av. at

Halte- und P arkverbot
Geschwindigkeitsbeschrénkung
Verorgnung im Zuge einer
Baustellengenehmigung
FuRgangerzone, Wohnstraie,
Begegnungszone

Fahrradstrafie

Tariffestsetzung fiir das Entfernen
und Aufbewahren von Hindernissen
Gebietsahgrenzungsversrdnung

Sanitats- und Krankenanstaitenrecht
Landhausplatz 1, Haus 15h
3108 St. Polten

Tel: (02742) 9005-13419
Fax: (02742) 9005-12785

E-M aii: post gsd@noel.qv.at

Friedhofsordnung
Rettungsdiengvertrag
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Verdffentlichung von Verordnungen von Gemeinden und

Bezirksverwaltungsbehodrden im

Rechtsinformationssystem des Bundes (RIS)

Thema

Derzeit werden Gemeindeverordnungen nahezu nur tiber die als
archaisch anmutenden Amtstafeln bzw. in unstrukturierter Weise in
den einzelnen Gemeinde-Homepages verlautbart und damit der
Offentlichkeit (Blirger, andere Behérden etc.) zugdnglich gemacht.

Zentral im RIS abrufbar sind derzeit nur die Verordnungen der
Karntner Gemeinden sowie von wenigen Gemeinden, die ihre
Verordnungen ,freiwillig" im RIS verdffentlichen.

(Gemeindelibergreifende) Verordnungen der
Bezirksverwaltungsbehdrden sind nur in Papierform oder (iber die
Amtsbldtter ersichtlich und erfiillen moderne
Transparenzanforderungen daher ebenfalls nicht.

Anregung

Zwingende Verdffentlichung von Verordnungen der Gemeinden und
der Bezirksverwaltungsbehérden in allen Bundesléndern im RIS.

Nutzen

Schaffung einer zeitgem&Ben Transparenz gegeniiber den Biirgern,
da diese Verordnungen dann dort zur Einsicht bereit stiinden, wo
Osterreichweit auch Gesetze von Bund- und Landern sowie deren
Verordnungen zentral eingesehen werden kdnnen.

Einsparung von erheblichem Verwaltungsaufwand betreffend
~handisches" Hin- und Herschicken von ,Papierverordnungen™ —
etwa auch an andere Behdrden.

Gemeindeaufsichtsbehérden kdnnen statt anhand der bisherigen
zwingenden Verordnungsvorlagen geméas Art 119a Abs. 6 B-VG
stichprobenweise Kontrollen durch Screening durchfiihren und
damit mit erheblich weniger Verwaltungsaufwand
aufsichtsbehérdlich tatig werden.

Zustandigkeit Umsetzung

Bund
Lénder
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| Verbesserungen in Zusammenhang mit Ortspolizeitiche Verordnungen

Thema B-VG Artikel 118.

(6) In den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches hat die
Gemeinde das Recht, ortspolizelfiche Verordnungen nach freier
Selbstbestimmung zur Abwehr unmittelbar zu erwartender oder zur
Beseitigung bestehender, das drtfiche Gemeinschaftsleben stérender

Misssténde zu erfassent.......... Solche Verordnungen ditfen nicht gegen
bestehende Gesetze und Verordnungen des Bundes und des Landes
verstofen.

Vielfach liegen Gefahren in Gemeinden vor, die Gemeinden mittels
ortspolizeilicher Verordnungen beheben wollen.

Ortspolizeitiche Verordnungen stellen derzeit vielfach ,totes Recht”
| dar, da bei Ubertretungen in den Gemeinden oft aus faktischen
Griinden Verfahren nicht einmal eingeleitet werden kdnnen. |
Mangels entsprechender Kompetenzen von Gemeindeorganen (z.B. |
Aufforderung zur Ausweisleistung} kdnnen "
Verwaltungsstrafverfahren in der Regel mangels Daten der
Beschuldigten gar nicht eingeleitet bzw. iberhaupt gefihrt werden.

Bei Biirgermeistern ais politischen Organen bestehen vieifach
! Interessenkonflikte® in Bezug auf die Einleitung oder Fithrung von
| Verwaltungsstrafverfahren gegen Birger / Wahler.

Anregung Ortspolizeiliche Verordnungen auch zur vorbeugenden
Gefahrenabwehr ermdglichen.

Vollzugsorgane von ortspolizeilichen Verordnungen in Gemeinden
mit allen zur Einleitung von Verwaltungsstrafverfahren nétigen
Kompetenzen ausstatten bzw. Mitwirkung der Exekutive vorsehen.

Flihrung von Verwaltungsstrafverfahren auf Grund ortspolizeilicher
Verordnungen generell durch die geschulten
Verwaltungsstrafbehdrden bei den Bezirksverwaltungsbehdrden —
keine Ansiedlung bei den Gemeinden oder den Blrgermeistern.

' Nutzen ' Schaffung von tauglichen Mdglichkeiten zur Reglementierung von
das drtliche Gemeinwesen beeintrachtigende Gefahren und
Missstande.

Beseitigung von ,Interessenkoilisionen" bei der Flihrung von
Verwaltungsstrafverfahren gegeniber Biirgern und damit
potenziellen Wihlern - Fiihrung von Verwaltungsstrafverfahren
durch die dazu spezialisierten Behdrden in den
Bezirksverwaltungsbehdorden.

! :
| Zustandigkeit Umsetzung | Bund
| Lander
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Wahlen, Volksabstimmungen, Volksbefragungen und Volksbegehren

Vereinfachungen bei der Administration von

Thema

Gemeinden tragen die Hauptlast bei der Abwicklung von Wahlen,
Volksabstimmungen, Volksbegehren und Volksbefragungen. Dies wird auf
personeiler, organisatorischer, administrativer und finanzieller Ebene
immer schwieriger.

Die Nennungen von Wahlbeisitzern durch die Parteien ist stark riicklaufig -
auch auf Grund der bekannten ,Amtsmissbrauchsproblematik bei Fehlern
in Wahlbehdérden®™ kénnen immer weniger Wahlbeisitzer nominiert werden.

Ehrenamtliche durch die Parteien nominierte Wahlbeisitzer sind kaum zu
umfangreichen Wahlschulungen zu motivieren bzw. ist der gewtinschte
Schulungserfolg oft nicht gegeben.

Ein ersatzweiser Einsatz von Gemeindebediensteten ist kaum maglich - in
vielen Gemeinden stehen daflir nicht anndhernd ausreichend viele
geeignete Gemeindebedienstete zur Verfligung; die rechtliche Basis dafir
ist bislang auch unkiar.

Unklar bzw. vielfach unterschiedlich praktiziert ist die finanzielle Abgeltung
der Wahlbeisitzer bzw. der ,zur Not" als Wahlbeisitzer eingesetzten
Gemeindebediensteten. Letzteres bewirkt eklatante Mehrkosten fur die
Gemeinden (Uberstunden).

Bereits jetzt sind die Wahlkostenersédtze von Bund und Landern an die
Gemeinden nicht kostendeckend.

Siehe dazu auch die Anregungen des Rechnungshofes (Beilage umseitig),
die Weiterentwicklung des Wahirechts wieder umgehend voranzutreiben:
https://www.rechnungshof.qv.at/berichte/ansicht/bundesprasidentenwahl-

2016-verschiebung-der-wiederholung-des-zweiten-wahlgangs. html

Anregung

Vereinfachung der Regelungen in den Wahlordnungen in Bezug auf
faktisch handhabbare einfache Administration.

Angleichung der Wahlordnungen - insbesondere den Landtags- und
Gemeinderatswahlordnungen.

Ausbau der Verwendung der Handy-Signatur bei Wahlen und
Volksabstimmungen wie bereits bei der Unterstiitzungen von
Volksbegehren (E-Voting).

Bezahlung kostendeckender Wahlkostenersatze fir Bundes- und
Landeswahlen an die Gemeinden.

Klare Regelungen in Hinblick auf die Abgeltung von Wahlbeisitzern —
insbesondere von Gemeindebediensteten.

10
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Nutzen Aufrechterhaltung der Abwicklung von Wahlen (als zentrale Instrumente
der Demokratie) in den dabei an ,vorderster Front" stehenden
Gemeinden.

Vereinfachung des Wahlprozederes - Entfall von hohem Verwaltungs- und
Schulungsaufwand.

ZeitgemaBRe Innovation fir die Blrger und erhebliches
Einsparungspotenzial bei der Abwicklung flir Blrger und Wahlbehdrden
insbesondere bei E-Voting.

Zustandigkeit Bund
Umsetzung L&nder

Siehe Beilage umseitig
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H

sofle hierbei —bezogen auf dieseit Jahrzehnten gehandhabte Verwaltungspraxis ~
dar Status quo ges etzlich festgeschrieben werden, wiirde doch eine umfangrei-
chere Weiterieitung von Materialien zu einer betrichtlichen zus Stizlichen Biimkra-
tsierung der Durchfiibrung von Wahlen fiihren. Gleiches gelte auch fiir die
Aufbewsahnng von Wahlakten.

Der RH hielt newerlich fest, dass das Ninstenum bei der Erarbeitung von Yarschld
gen an den Gesetzgeberzur Weiteremwidlung des Wahlrachts auf eine entspre-
chende gesetzliche Regelung hinwirken s olite.

Magliche Weiterentwickluapen des Wa hirechts

261

Auf Einladung des Bundesminsters fiir Inneres fand am 15. Juni 2015 im Parlament
¢in ,Aunder Tisch*zur Enirterurg von Vors chléigen bezdglich einer'Wahire ches refarm
statt. Zahlreiche Stellen [Amter der Landesregie unzen, Bsterreichscher Stadtebund
und Gstemreichischer Gemeindebund, Bundesministerium fir Europa, Integration
und Aufleres, Auslandsisterreicher—Wekbund) nahmen daran teil. Im Zuge der Kon-
fererz der Landes— und Bezidswahlleiterinnen und —Jeiter am 6. September 2016
esuchte ds Ministerium, Viors chlage fiir eine Reform des Wahirechts zu erststten.
Bei einem weiteren ,Runden Tech” am 39. September 2016 prisemierte d= Mins-
terium die bislang gesammelten Vors chidge. Am 11. Oktober 2016 fand sine Sitzung
statt, in deren Yerlauf s dmtliche vom Mingt erium gesammelten und nach Inbalten
sorfierten Vors chldge der Amter der Lsndesregierungen, der Magistrate derStéddte
Linz und Wien, des Osterreichschen Stiddtebunds, des Osterrsichis chen Gemeinde-
bunds, des Bundes ministeriums fir Evropa, integranon und Auferes, des Ausland-
stisterreicher—#eltbunds, der Vereinigung Osterreichischer Bezirls hauptieute und
der Plartfarm paahlbenbachtung.omg” iber migliche wahlre dhtliche Anderungen an
die Vertreterinnen und Vertreter der Padamentskiubs dbergeben wurden.

Die ang efiihrten Stellen gaben umfangreiche Yorschidge zu folgenden Themen ab:
Haus lindmacdchung,
Wahlbehtirden/Bebitzerinnen und Bes itzer
Aufgaben der'Wahlbehdnde und Wahlleterinnen und =leiter,
Ausstetlung der Wahlkarten und Versand,
Allzemeines zu Wahllarten, Briefwahl und E-¥nting,

Avswertung der Wahlkarte,
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Erleichterungen bei Gemeindekooperationen

Thema

Gemeindekooperationen sind in vielen Bereichen ein gutes und
zweckmaBiges Mittel, die Effizienz der Gemeindeverwaltungen zu
erhohen und Verwaltungskosten zu senken.

Diverse rechtliche Rahmenbedingungen schranken die Umsetzung
sinnvoller Gemeindekooperationen vielfach ein bzw. machen diese
sinnlos - etwa in NO sind Kooperationen zwischen Gemeinde-
Verbdnden derzeit nicht mdglich.

Derzeit unterliegen finanzielle Abgeltungen zwischen Gemeinden im
Rahmen von Gemeindekooperationen in der Regel der
Umsatzsteuerpflicht. Durch die anfallende Umsatzsteuer werden die
Effizienzgewinne durch die Gemeindekooperationen zunichte
gemacht.

Anregung

Osterreichweit weite und flexible Rahmenbedingungen fir
Gemeindekooperationen in den verschiedensten Auspréagungen
schaffen.

Wegfall der Umsatzsteuer fiir Kostenabgeltungen zwischen
Gemeinden i.R. von Gemeindekooperationen.

Nutzen

Steigerung der Effizienz der Gemeindeverwaltungen.

Kosteneinsparungen durch Spezialisierungen.

Zustdndigkeit Umsetzung

Bund
Liénder
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Vereinfachungen und Vereinheitlichungen bei den Bauordnungen

Thema Auf Grund der Topographie Osterreichs erfolgt eine immer griBer
werdende wirtschaftliche Verflechtung auch (ber die Grenzen von
Bundesldndern hinaus — gerade auch im Baugewerbe. Dabei ist es
regelmaBig erforderlich, die unterschiedlichen Detail-Finessen der
Bauordnungen mehrerer Bundeslander zu kennen.

Bauordnung.

Uberblick zu behalten.

Bauvorschriften.

kritisch zu hinterfragen ware.

Regelwerke®:
fundstellen

« Beispiel ,Ketzergasse™: Auf einer StraBenseite ist die Wr.
Bauordnung anzuwenden, auf der anderen Seite die NO

Hinzu kommen auf Ebene der Gemeinden eine Vielzahl drtlicher

Die derzeitige Situation ist fiir Birger nicht mehr transparent und
fiir Bauwerber, Bauwirtschaft und die Baubehrden in den
Gemeinden nicht mehr sinnvoll und rechtssicher administrierbar.

Die Anforderungen an bautechnische Sachverstéandige werden
immer héher und ist es fiir Gemeinden zunehmend lberhaupt
schwer moglich, bautechnische Sachversténdige zu finden und
einzusetzen. Vielfach miissen mit groBen Schwierigkeiten externe
Sachverstindige gesucht und mit hohen Kosten eingesetzt werden.

Die Kompliziertheit der sich auch untereinander unterscheidenden
Bauordnungen ist auch durch die Fille an technischen und
rechtlichen Detailregelungen verursacht, deren Sinnhaftigkeit

Diese Bauordnungen werden auch laufend novelliert, sodass es flr
die Rechtsanwender (Blirger, Bauwerber, Bauwirtschaft,
Baubehérden der Gemeinden.....) nahezu unmdglich geworden ist,
ohne hohem administrativen und zeitlichen Aufwand einen

¢ Z.B. NO Bauordnung 2014: Bis 2018 bereits sieben Novellen

Vielfach scheint ,gold plating" vorzuliegen, das auch dazu beitragt,
die Baukosten zu erhthen. Dies macht zunehmend die Schaffung
des dringend bendtigten leistbaren Wohnraums unmdglich.

Teilweise wird in Bauordnungen auf kostenpflichtig anzuschaffende
nicht behérdliche Normen verwiesen, seitens des VFGH bereits
! klargestellt wurde, dass dies unzulassig ist.

s Z.B. NO Bautechnikverordnung: Anlagen 1-10 -insbesondere |
Anlage 8 , Zitierte Normen und sonstige technische
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Die in den Anfagen 1 - 7 OIB-Richtiinien zitierten Regelwerke sind bei
den jewelligen Herausgebern zu beziefien:

Normen beim Austrian Standards Institut / Osterreichischen
Normungsinstitut (ON), Heinestralle 38, A-1020 Wien

Leitfaden ., Energietechnisches Verhalten von Gebéuden" des
Osterreichischen Instituts fiir Bautechnik beim Osterreichischen Institut
fiir Bautechnik, SchenkenstralBe 4, A-1010 Wien

Leitfaden , Abweichungen im Brandschutz und Brandschutzkonzepte" des
Osterreichischen Instituts fiir Bau-technik beim Osterreichischen Institut
fir Bautechnik, SchenkenstraBe 4, A-1010 Wien"

Anregung Festlegung eines gemeinsamen Standards fiir Bauvorschriften in
Osterreich.

Textgleiche zentrale bundesweit gleich lautende rechtliche und
technische Rahmenbedingungen.

Ermdglichung sachlich gerechtfertigter regionaler Besonderheiten
auf Lander- und Gemeindeebene in Ergdanzung zu den textgleichen
Osterreichweiten Grundbedingungen.

Beseitigung von Baunormen, die auf die kostenpflichtige
Beschaffung von technischen Normen verweisen.

Nutzen Erhebliche Vereinfachungen fiir die Bauwirtschaft mit
Kosteneffekten fir die Auftraggeber.

Erhebliche Verwaltungseinsparungen bei den Baubehérden der
Gemeinden.

Verkiirzung der Baugenehmigungsverfahren.

Verbesserung der Méglichkeiten zur Schaffung leistbaren
Wohnraums.

Osterreichweite Verwirklichung des ,kostenlosen Zugangs zum
Recht" auch in Bezug auf bautechnische Normen

Zustandigkeit Umsetzung | Bund
Lénder
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! Vereinfachungen und Vereinheitlichungen im Abfallwirtschaftsrecht

Thema

Das ésterreichische Abfallwirtschaftsrecht ist in umfangreiche
Bundes- und Landesregelungen unterteilt, wobei die Sinnhaftigkeit |
der Aufteilungskriterien kritisch zu hinterfragen ware. -

Es existiert eine Fiille von unterschiedlichen und diffizilen
Detailregeiungen. Vielfach unterscheiden sich auch
Begriffsdefinitionen und ist die Terminologie oft nicht einheitlich.
Die Sinnhaftigkeit dieser Unterschiede ware zu hinterfragen.

Vielfach besteht bei unklaren Regelungen eine Rechtsunsicherheit,
die erst durch Erwirken von Judikatur behoben werden kann.

Finanziell gesehen werden im Abfallwirtschaftsbereich
Milliardenbetrage umgesetzt — es kann angenommen werden, dass |
die gegenwiértige administrative Situation volkswirtschaftlich '
nachteilig ist. '

Die derzeitige Situation ist fir Biirger, Wirtschaft und Gemeinden
nicht mehr transparent.

Gemeinden und Gemeindeverbédnde haben das
Abfallwirtschaftsrecht ,,an vorderster Front" zu voliziehen. Es ist
den Gemeinden nahezu unmdglich geworden, ohne hohem
administrativen und zeitlichen Aufwand einen Uberblick zu behalten
und das Abfallwirtschaftsrecht rechtssicher anzuwenden.

| Anregung

Festlegung eines gemeinsamen Standards flir das
Abfallwirtschaftsrecht in Osterreich.

Textgleiche zentrale bundesweit gleich lautende rechtliche und
technische Rahmenbedingungen.

Ermdglichung sachlich gerechtfertigter regionaler Besonderheiten
auf Lander- und Gemeindeebene in Ergdnzung zu den textgleichen
Osterreichweiten Grundbedingungen.

: Auftraggeber.

Erhebliche Vereinfachungen der Administration des (Abfall-)
Wirtschaftsrechts mit positiven Kosteneffekten fiir die

Erhebliche Verwaltungseinsparungen bei den Gemeinden.

| Zustandigkeit Umsetzung

Bund
Lander
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Vereinfachung der Gebiihrengesetze fiir den Gemeindebereich

Thema

Derzeit sind die Gemeindeverwaltungen mit der Vollziehung einer
Vielzah! von Bundes- und Landesgebiihrenregelungen
nebeneinander befasst (siehe etwa Beilage).

Die Kompliziertheit der teils nebeneinander durch Gemeinden
anzuwendenden Geblhrenvorschriften von Bund und Liéndern
macht die ,Gebiihrenadministration™ teils schwieriger, als die

Administration der den Aniass fiir die Gebihrenvorschreibung
bildenden Verwaltungsvorgdnge selbst.

e Z.B. Gebiihrengesetz des Bundes (GebG) /
»Stempelgebiihren fur Schriften und Amtshandlungen® - 18
Tarifposten mit bis zu 28 Untertarifposten.

Die Akzeptanz der Biirger fir die archaisch anmutende
Verrechnung einer Vielzahl von Klein- und Kleinstgebiihren ist nicht
mehr vorhanden.

Daneben steht die Hohe der vorzuschreibenden Gebiihren vielfach
in keiner Relation zum Aufwand, der fiir die die
Gebihrenvorschreibung anlassgebenden Verwaltungsvorginge
anfallt — es sind generell erhebliche Unterschreitungen von
Kostendeckungen festzustellen.

Weiters sind durch Gemeinden Bundesgebiihren einzuheben und
an den Bund abzufiihren, obwohl dem keine Gegenleistung des
Bundes zugrunde liegt.

Anregung

Umfassende Vereinfachung der Gebiihrengesetze fiir Gemeinden

Festlegung der verbleibenden Gebiihren nach dem
Kostendeckungsprinzip.

Wegfall der Einhebung von Bundesgebiihren durch Gemeinden.

Nutzen

Erhebliche Vereinfachung der Administration in den Gemeinden.
Schaffung einer Akzeptanz der Blrger fiir die Verrechnung der
noch verbleibenden in nachvollziehbarer Héhe ausgestalteten
Gebiihren.

Herstellung der Kostendeckung.

Zustandigkeit Umsetzung

Bund
Lander

Beilage umseitig

18

FLGO-Themensammiung Verwaltungsvereinfachung und Deregtierung 18/09/2018




Beilage zu ,Vereinfachung der Gebithrengesetze fiir den Gemeindebereich™:
Resolution des FLGO Steiermark:

FLGO

GEMEINTTC WISSEN

Favnivrion des FLAS Srelecrnagi sues T Berng Verewd arhangy Gebdbr e poeaet s

Der Fachwverband der Leitenden Gemeindebediengeten Ostareichs ~ Stelermark fordert s

Osreersiaiiorhe Borcdesremenmg ovde dia Snmenydd Baches Landesag ?oES She mesiang der

Gebiirennernesang wnd Fivhabung S@errsiche Doy Saisrianiaset iy ogr ein iR b
Nachstehend  die darsit reRecdan Rechtigrondiagss T de SeradUangsatgmben  und

Gebihreneinnetiung b den selrischen Gameindedmrern it Belage (37 Aufiags RManabahsll Mk

Germeindebund vorn 05 10 2017)

Verwdtungsahgdwn'

- & ,“q* % ST

nearinhrenageael - AVG 1587 BGBL Nr. 51 in der Fassung

GEE IH' T
- Gurdesien
LN
- Landes- und Gemeinda-V erwaltungsabgabengeselz 1968, LGBIL Nr. 145564 in dsy
Fassung LGBI. Nr. 11720158
- Landes-Verwaitungsabgabenverordnung 2016, LGEL Nr. 7372016
- Gemeinds-Yerwatungsabgaben-Verordnung 2012, LGB Nr. 104/2012 iF LOEL B
geIZ017
- Yerordnung der Stelerrdrkischan Landsesregierung vorm 1. JUll 1977, LGEIL Nr
3811877, (ber die At der Enhebung der Verwaltungsabgaben in den Angelegarheiien
der Bundesverwaliung hel den Landes- und Gemegindebehdrden

Sternipel - und Rechtsyebubien:
- Gehihrengesatz 1057 BGEL M Z87 in der Foacsing BOBL TN 162203

K onimi SSion Si) ehiihrm'
- Allgerraines Y eresiing aeaifaianaaesel - AVG 1881, BEEN N 51, in g Fagsung

- Garmsinde-rs 1“”:» ey erndn i
- Latde s arnmiss - wreesr ardinl A BOLT UEEY M BERULE

Cie Geborres fiF Feransnstandangd s obaren wurdes i diess Jusarmenstellung viont

AuUfgenommen, v Fariiter nacsks ein vore Fachverband der dsterreichischen Stand sshegmran

e

marmsomazbener Bolwalr Dasdts

jorn-ten

it

Schwanberg 08 06 2012

FLGO-Themensammiung Verwaltungsvereinfachung und Deregulierung 18/09/2018



Verbesserungen und Klarstellungen bei Schulsprengeln, der Administration der
Schulerhaltungsbeitridge sowie der Schulverwaltung

Thema Gerade in Ballungsraumen und im Bereich der Neuen Mittelschulen
erscheinen Schuisprengel nicht mehr zeitgemaR und werden bei
den Birgern zunehmend nicht mehr akzeptiert. Vielfach erfolgen
rechtlich zweifeihafte ,Umgehungskonstruktionen" durch Eitern in
Bezug auf den ,Wohnsitz" (bei der Sprengelangehbrigkeit wird
nicht an Haupt- und Nebenwohnsitz angekn(ipft, sondern an eine
Adresse, ,von der aus der Schulbesuch erfolgt*). Auch durch
Schulerhalter erfolgen rechtlich zweifelhafte ,Konstruktionen™ oder
werden unter politischem Druck kostenintensive Sprengeldispense
gewahrt.

Die derzeitigen Schulsprengel bewirken einen erheblichen
Verwaltungsaufwand bei der Administration in den Gemeinden und
den Schulbehdrden der Lander.

In einigen Bundeslandern erfolgten bereits Aufhebungen der
Sprengelldsungen und vereinfachte Schulfinanzierungen.

Anregung Aufhebung der Schulsprengel bei Pflichtschulen und Einfiihrung
einer einfach gestaiteten Tragerfinanzierung

Zumindest Abschaffung der Abschlagszahlungen fiir
sprengelfremde Kinder bzw. des freiwilligen Verzichts auf diese
Abschlagszahlungen

Vereinfachung der Administration bei der Abrechnung der
Schulerhaltungsbeitrége generell - insbesondere aber bei
sprengelfremden Schiilern.

Klare gesetzliche Vorgaben in Bezug auf die
Schulerhaltungsbeitrdge zur Vermeidung von finanziell nachteiligen
Einzelfallentscheidungen unter ,,politischem Druck®

Nutzen Schaffung einer klaren Transparenz betreffend die
Schulbesuchsmdéglichkeiten von Pflichtschiilern.

Schaffung einer Akzeptanz der Eltern flr die
Schutbesuchsméglichkeiten.

Einsparung von Verwaltungskosten durch einfachere und
effektivere Administration und Kostenverrechnung.

Zustandigkeit Umsetzung | Bund
Lander

Beilage umseitig
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Beilage zu ,Verbesserungen und Klarstellungen bei Schulsprengein, der
Administration der Schulerhaltungsbeitrége sowie der Schulverwaltung™: Resolution
des FLGO Steiermark:
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Verbesserungen und Klarstellungen betreffend das Personal
in Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen

Thema

In Pflichtschulen und vielfach auch in
Kinderbetreuungseinrichtungen arbeiten vielfach parallel und ohne
gemeinsame Vorgesetzte MitarbeiterInnen verschiedener
Dienstgeber.

e Schulen: z.B. Lehrer (Land) / Schulwarte +
Administrativkréfte (Gemeinden)

¢ Kindergarten: z.B. PddagogInnen (Land) / BetreuerInnen +
Reinigungskrafte (Gemeinden)

Die Zusammenarbeit von Personen verschiedener Dienstgeber mit
keinen oder unklaren gemeinsamen organisatorischen und
dienstlichen Rahmenbedingungen erscheint schon nach der
allgemeinen Lebenserfahrung nachteilig und bestehen deshalb oft
nicht lésbare Situationen oder Konflikte.

Der Einsatz von ,Unterstlitzungskraften" (,Stiitzkréfte", Personal
fiir schulische Nachmittagsbetreuung, ,Direktionssekretariate) ist
vielfach ungeregeit und erfolgt deren Einsatz in einem rechtlichen,
organisatorischen und finanziellen ,Graubereich®.

In dieser ,Grauzone™ werden Gemeinden vielfach unter ,politischen
Druck® gesetzt, Kosten fiir derartiges Personal zu {ibernehmen.

Anregung

Kiare rechtliche ,organisatorische und finanzielle Zuordnung des
gesamten Personals in Pflichtschulen und
Kinderbetreuungseinrichtungen zu EINEM gemeinsamen
Dienstgeber - Beriicksichtigung von Best-Practice-Modellen in
Osterreich (Kinderbetreuungsbereich).

Gesetzliche Klarstellung, dass Gemeinden als Pflichtschulerhalter
nicht fir paddagogisches (Sonder-) Personal und
Verwaltungspersonal zustdndig sind.

Nutzen

Vermeidung von Reibungsverlusten wegen unklarer
organisatorischer und finanzieller Zuordnungen - Herstellung klarer
organisatorischer und personeller Strukturen.

Klarstellung der Kostentragung von Bund / Landern fir
padagogisches (Sonder-Personal und Verwaltungspersonal in
Schulen.

Zustdndigkeit Umsetzung

Bund
Lander
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Klarstellungen betreffend Landesstraen im Gemeindegebiet

Thema

Bei LandesstraBen im Gemeindegebiet sind die Lander
StraBenerhalter und tragen damit auch die Wegehalterhaftung —
dies erscheint fiir die Lander offenbar unbefriedigend zu sein.

(sterreichweit bestehen Aktivitaten der
LandesstraBenverwaltungen, durch Einzelvereinbarungen mit
Gemeinden alle Nicht- Fahrbahnteile eigentumsmagig den
Gemeinden ,anzudienen”.

Die Administration dieser vielen tausend Eigentumsiibertragungen
(Teilungspldne, Grundbuch etc.) ist auf Grund der Notwendigkeit,
dies in Bezug auf jeden kleinsten einzeinen Grundbuchskdrper zu
regein, flr alle beteiligten Behdrden mit extrem hohem
Verwaltungsaufwand verbunden.

Alternativ werden teils rechtlich zweifelhafte Vereinbarungen Uber
die ,,Ubernahme der StraBenbaulast® den Gemeinden ,nahegelegt”.

In beiden Fillen werden die Kosten und Haftungen fir die
StraBenerhaltung und die Wegehalterhaftung durch die Lénder auf
die Gemeinden Ubergewalzt, ohne dass dabei den Gemeinden die
entsprechenden Mehrkosten abgegolten werden.

Anregung

Schaffung einer dsterreichweit einheitlichen Regelung in Bezug auf
Figentum und Haftung betreffend Landesstraen im
Gemeindegebiet.

Gesetzliche Kiarsteliung des Eigentums und der Wegehalterhaftung |
an diesen StraBenteilen in Anlehnung an die Begriffsdefinitionen in
der StVO.

Regelung eines Kostenersatzes an die Gemeinden flr die
Ubernahme zusétzlicher ErhaltungsmaBnahmen und
Wegehalterhaftungen von den Landern.

Nutzen

Erhebliche Einsparung von Verwaltungskosten

| Herstellung von Klarheit in Bezug auf Kostentragung, Haftung etc.

Abgeltung entstehender Mehrkosten an die Gemeinden

Zustandigkeit Umsetzung

Bund
Lander
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Ubersicht iiber Forderungswesen fiir Gemeinden

Thema

Gemeinden sind im Sinne der vorgegebenen zweckentsprechenden,
wirtschaftlichen und sparsamen Vorgangsweise bei der
Verwaltungsflihrung angehalten, fiir ihre Tatigkeiten alle nur
denkbaren Fdrderungen der verschiedensten Forderungsstellen in
Anspruch zu nehmen.

Derzelt besteht flr Gemeinden keinerlei rascher und zentraler
Uberblick tiber die durch Gemeinden allenfalls in Anspruch zu
nehmende Forderungen der verschiedensten Férderstellen (Bund,
Land, sonstige Férderungsgeber).

Daflir miissen bereits teilweise extra zu honorierende
Beratungsagenturen in Anspruch genommen werden.

Anregung

Schaffung einer zentralen Férderungsibersicht aller éffentlicher
Forderungsstellen zur Verwendung durch die Gemeinden (bzw.
auch der Biirger) — etwa durch Ausbau und Verbesserung des
bereits vorhandenen , Transparenzportals"

Nutzen

Faktische Ermdglichung der Inanspruchnahme von zustehenden
Forderungen — kein Verfallen von Férderungen.

Zustdandigkeit Umsetzung

Bund
Lander
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Vereinfachung des Vergaberechts
|

Thema

: Rechtsanwaélte) beigezogen werden.

Das Bundesvergabegesetz 2018 besteht aus 382 Paragraphen und |
21 Anhéngen. Die Erluterungen der Regierungsvorlage umfassen |
allein 276 Seiten.

Schon lange ist das Vergaberecht fiir die Anwender (Gffentliche
Stellen, Bieter aus der Wirtschaft) auf Grund des Umfanges und der
Kompliziertheit kaum mehr praktikabel.

Eine rechtssichere iaufande Handhabung ist fiir die Anwender
praktisch nur mehr méglich, indem externe Berater (insbesondere

« Kleinere insbesondere regionaie Wirtschaftsbetriebe kdnnen
sich das nicht leisten, womit sie faktisch von
Angebotslegungen fir &ffentliche Auftrége zunehmend
ausgeschiossen werden.

« Bund und Linder verfiigen zwar (iber eine groBe Anzahl
juristisch geschulter Mitarbeiter, sind aber bekanntlich
dennoch nicht in der Lage, ohne die kostenintensive
Beiziehung externer Berater diverse Vergabeverfahren zu
bewditigen. _.

o Hunderte der dsterreichischen Gemeinden und Stédte
verfiigen in der Regel nicht (iber vergaberechtlich im Detail
geschultes und einsetzbares Personal und sind aus
Kostengriinden auch nicht in der Lage, vergaberechtliche
Expertise laufend extern zuzukaufen.

Anregung

Schaffung eines ohne kostenintensive Beiziehung von
Rechtsberatern praktikablen Vergaberechts

Nutzen

Erhebliche Vereinfachung der Administration bei den &ffentlichen
Auftraggebern

Kostenersparnisse bei den §ffentlichen Auftraggebern durch
Minimierung der Beiziehung externer Vergaberechtsexperten

Verbesserte Méglichkeiten auch fiir regionale KMU’s, an
Vergabeverfahren (erfolgreich) teilnehmen zu kénnen

| Zustandigkeit Umsetzung

Bund
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Klarstellungen bei gemeinniitzigen Beschéftigungsmaglichkeiten fiir Asylwerber

Thema

Politisch besteht offenbar der Wille, Asylwerbern
Beschéftigungsmoglichkeiten zu bieten.

Da ,,normale Anstellungen™ nicht zuldssig sind, wurde die Ausiibung
von ,gemeinnutzigen Tatigkeiten™ angeregt. Dazu wurden seitens
des Bundesministeriums fiir Inneres Rahmenbedingungen

festgelegt (http://www.bmi.gv.at/303/start.aspx):

o Hilfstdtigkeiten von Asylwerberinnen und Asylwerbern
sind gemeinntitzig, wenn diese Tétigkeiten dem Wohie
der von der jeweiligen Gebietskdrperschalt
reprasentierten Allgemeinheit dienen oder sozialen
Charakter haben, anlass- bzw. projektbezogen und nicht
auf Dauver ausgerichtet sind, ohne zugleich bestehende
Arbeitspldtze zu ersetzen oder zu geféhrden.

» FUr die rechtfiche Beurteilung, ob im Einzelfall ein
Arbeitsverhéltnis oder eine nicht als Arbeitsverhéltnis zu
qualifizierende gemeinniitzige (Hilfs-)Tatigkeit vorliegt. Ist
nicht die Bezeichnung oder schriftliche Gestaltung der
Vereinbarung zwischen der Gebietskdrperschaft und den
Jeweiligen Asylwerberinnen und Asyfwerbern
ausschiaggebend, sondern die tatsdchliche Ausgestaltung
der Beschéftigung.

o Das Innenministerium erstelfte einen Leistungskatalog, in
dem folgende Tétigkeiten als gemeinniitzige Taligkeiten

Die bestehende Liste der ,zuldssigen™ Tatigkeiten ist faktisch
untauglich, da sie nahezu vollstandig den einleitend genannten
Grundsédtzen der Rahmenbedingungen widerspricht — z.B.
betreffend Tatigkeiten, die sonst durch Dienstnehmer oder
Werkunternehmer erledigt werden.

Die Empfehlung, Unfallversicherungen abzuschlieBen, ist ebenfalls
untauglich - private Unfallversicherungen decken den Umfang der
gesetzlichen Unfallversicherung nicht ab bzw. werden am Markt
nicht angeboten - eine Méglichkeit zur Anmeldung bei der
gesetzlichen Unfallversicherung ist derzeit nicht gegeben.

o Werden Asylwerber somit bei Gemeinden ,,gemeinniitzig"
beschaftigt und erleiden dabei einen schweren Arbeitsunfall,
bleibt das daraus resultierende finanzielie Haftungsrisiko -
das auch sehr groBe AusmaBe annehmen kann — derzeit bei
den Gemeinden.

Anregung

Klarheit schaffen, welche gemeinn{itzige Beschéftigung von
Asylwerbern nun tatsdchlich zuldssig sind
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Rechtlich gepriiften Mustervertrag fiir die ,Anstellung™ der

gemeinniitzig Tatigen zentral ausarbeiten und allen Gemeinden zur

Verflgung stellen

Anmeldung bei der gesetzlichen Unfallversicherungen ermdglichen

Nutzen Schaffung von Beschaftigungsmaglichkeiten flr Asylwerber in
: rechtlich gesichertem Rahmen
Zustandigkeit Umsetzung | Bund
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Einbindung der Gemeinden in Datenbanken fiir

Gewerbe- und Vereinsangelegenheiten

Thema

Gemeinden haben aus verschiedensten Griinden den Bedarf, iber
den Bestand an Gewerbebetrieben und Vereinen im
Gemeindegebiet Bescheid zu wissen.

Gewerbebetriebe:

Derzeit ist kein Einblick der Gemeinden in die zentrale
Gewerbedatenbank méglich.

e Stattdessen erfolgt eine laufende Ubermittlung von
Informationen Uber Gewerbednderungen an die Gemeinden
im Einzelfall — somit viele tausend Ubermittlungen pro Jahr.

» Die Gemeinden an Hand dieser Einzelmitteilungen die
Mdglichkeit, eigene Datenbanken zu fiihren, was wiederum
einen erheblichen Verwaltungsaufwand bedingen wiirde
bzw. nach der DSGVO bedenklich erscheint.

Vereine

Derzeit haben die Gemeinden keinerlei Informationen Gber im
Gemeindegebiet tatige Vereine, da ein Zugriff zum Zentraien
Vereinsregister allein liber die Sitzadresse von Vereinen fir
Gemeinden nicht méglich ist.

Anregung

Schaffung einer Mdglichkeit flir Gemeinden, in die
Gewerbedatenbankbeschrénkt auf das Gemeindegebiet strukturiert
Einblick zu nehmen.

Schaffung einer Mdglichkeit fiir Gemeinden, in das Zentrale
Vereinsregister strukturiert Einblick zu nehmen

Nutzen

Erhebliche Verwaltungsvereinfachung bei den Gewerbe- und
Vereinsbehérden sowie bei den Gemeinden gegeniiber der
bisherigen verwaltungsintensiven Einzelinformationen

Zustdndigkeit Umsetzung

Bund
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‘ Angleichung der Verfahrensrechte AVG / VWGVG und BAO

Thema

Im Gegensatz zu Bundes- und Landesbehdrden, die als
~Spezialbehdrden" entweder AVG / VWGVG oder BAO zu voliziehen
haben, handelt es sich bei tausenden Gemeinden und
Gemeindeverbinden in {sterreich um ,Universalbehérden®, welche
beide Bereiche der Verfahrensgesetze zu vollziehen haben.

Im Gegensatz zu den spezialisierten Bundes- und Landesbehdrden
verfiigen die Gemeinden und Gemeindeverbanden kaum Uber auf
einen Bereich spezialisiertes (rechtskundiges) Personal.

Die Vollziehung beider Bereiche der Verfahrensgesetze in der
gebotenen rechtssicheren und korrekten Form ist daher fir
Gemeinden und Gemeindeverbanden derzeit auf Grund der
verschiedenen Detailunterschiede der Verfahrensgesetze duBerst
schwierig.

Auch fiir andere Rechtsanwender (Blirger) wiirde eine Angleichung

; zu einem besseren Verstandnis dieser Rechtsmaterien beitragen

und den ,Zugang zum Recht® erleichtern.

Sachliche Rechtfertigungen fiir die derzeitigen offenbar aus langer
Verwaltungstradition entstandenen Unterschiede bei den
Verfahrensgesetzen sind kaum erkennbar:

» Z.B: Fristenberechnungen — AVG / 4 Wochen, BAO 1 Monat

Mit dem Abgabenverwaltungsreformgesetz (AbgVRefG)
verwirklichte der Gesetzgeber 2010 bereits durch Abschaffung der
Landesabgabenordnungen einen wichtigen Schritt — nun sollte ein
weiterer Schritt folgen.

' Anregung

J—

Angleichung der Verfahrensrechte in AVG / VwGVG und BAO

Nutzen

Eine Angleichung der Verfahrénsgesetze wiirde eine erhebliche
Erleichterung und Verbesserung der Verwaltungsarbeit in den
Gemeinden und Gemeindeverbdnden bewirken.

E_Zust'andigkeit Umsetzung

Bund

Beilage umseitig
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Beilage zu , Angleichung der Verfahrensrechte AVG / VWGVG und BAO™:
Gegenuberstellung - Quelle: Steiner / Weilguni in RFG (2018), 58 ff.
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Erleichterungen der Personaladministration in den Gemeinden durch
Vereinfachungen und Angleichungen der Gemeindedienstrechte

Thema Gemeindedienstrechte erscheinen vielfach nur mehr als eine
~Geheimwissenschaft" von Einzelpersonen in den
Gemeindeaufsichtshehdrden der Lander bzw. der Gewerkschaften.

Eine sinnvolle den zeitgemdBen Erfordernissen entsprechende

' laufende Weiterentwicklung und Vereinfachung der
Gemeindedienstrechte erfoigt kaum, da die darin involvierten
~Sozialpartner® auf Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite vielfach
 Uiber keine ausreichenden Detailkenntnisse aus der Praxis verfugen,
um notwendige Detailanderungen liberhaupt anregen zu kénnen.

Ein aktives Herangehen an dieses Thema durch die fiir die
Dienstrechte zustandigen Gesetzgeber in den Léndern erscheint
ebenfalls nicht erkennbar.

i
Vielfach fehlt ein Eingehen der Gemeindedienstrechte auf moderne |
Bed(irfnisse im Arbeitsleben - z.B. sind in NO aufldsbare ’
Probedienstverhaltnisse derzeit nicht mdglich — nur Befristungen.

! Anregung Gemeindedienstrechte durchforsten und nach dem Best-Practice- |
| ' Prinzip vereinheitlichen, vereinfachen und den Bedirfnissen des I
| modernen Arbeitslebens anpassen

"Nutzen ; Vereinfachung der Personaladministration und Verbesserung des
. Verstdndnisses fiir dienstrechtliche Regelungen auch fiir die
Gemeindebediensteten.

| Zustandigkeit Umsetzung | Bund
! | Linder
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Klarstellung der Kompetenzen der leitenden Gemeindebediensteten

Thema

Die Stellung leitender Gemeindebediensteter ist in den
Bundesldandern nur sehr rudimentér geregelt.

Leitende Gemeindebedienstete sind die Personen, die in den
Gemeinden flir eine gesetzmaBige, wirtschaftliche, zweckméBige
und sparsame Verwaltung zu sorgen haben.

Falls Regelungen existieren, normieren sie fiir leitende
Gemeindebedienstete lediglich Pflichten, nicht aber die zur
Umsetzung dieser Pflichten nétigen Kompetenzen.

e Etwa in NO: ,Gewdhrleistung der wirtschaftlichen,
zweckmaBigen, sparsamen und gesetzmaBigen Verwaltung®
- dies aber ohne Regelung entsprechender Kompetenzen.

Jedenfalls fehlen jegliche durchsetzbare Kompetenzen im Bereich
der Personalfiihrung — der Kernaufgabe leitender
Gemeindebediensteter (etwa Sanktionen bei Nichtausfiihren von
Weisungen).

Anregung

Schaffung der erforderlichen Kompetenzen der leitenden
Gemeindebediensteten in allen Bundeslandern

Nutzen

Ermoglichung zeitgemaBer Personalfiihrung, Zielsteuerung,
Kontrolle und Controlling zur Sicherstellung der Qualitdt und
Effizienz der Gemeindeverwalitungen.

Zustdndigkeit Umsetzung

Lander
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Optimierungen bei den Gemeindeorganen —
insbesondere bei Gemeinderat und Gemeindevorstand

Thema

Derzeit bestehen in Osterreich unterschiedliche Regelungen
betreffend die GriiBe der Gemeindegremien (Gemeindevorstand,
Gemeinderat) sowie der Kompetenzen der Gemeindeorgane
(Blrgermeister, Gemeindevorstand, Gemeinderat).

I Teilweise widerspricht dies den Anforderungen an moderne
Gemeindeverwaltungen, straffe Strukturen und schlanke
Entscheidungsstrukturen zu unterhaiten.

Anregung

i auch durch andere Bundeslédnder aufnehmen

Durchforstung der Gemeinderats- und
Gemeindevorstandszustandigkeiten und dsterreichweite Anpassung
an moderne Bediirfnisse — Ubernahme von Best-Practice-Modellen
in Qsterreich auch in anderen Bundesidndern.

Kompetenzverteilungen zwischen den Gemeindeorganen
optimieren.

GriBe der Gremien auf effiziente Einheiten verkleinern

| Nutzen

Schaffung effizienter, schlanker und kostengiinstiger politischer
Entscheidungsstrukturen auf Gemeindeebene

f Zustandigkeit Umsetzung

Lander
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Verbesserungen bei den Gemeindeaufgaben ,Ortliche Gesundheitspolizei™ -
inshesondere bei der Bestellung von Gemeindedrzten und Administration der

Totenbeschau

Thema

Das B-VG bzw. das , Gesetz vom 30. April 1870 betreffend die
Organisation des Offentlichen Sanititsdienstes” regeln die
Zustandigkeiten im ,Ortlichen Gesundheitsbereich™.

B-YG Artikel 118, (1)

(3) Der Gemeinde sind zur Besorgung im eigenen Wirkungsbereich die
behordlichen Aufgaben insbesondere in folgenden Angelegenheiten gewihrleistet:

ortliche Gesundheitspolizei, insbesondere auch auf dem Gebiet des Hilfs- und
" Rettungswesens sowie des Leichen- und Bestattungswesens;

Wesentliche Aufgaben davon sind mittels der ,Gemeindeéarzte™
wahrzunehmen (Medizinische Sachverstandige etwa in
Bauverfahren, Totenbeschau etc.).

Bekanntlich ist es insbesondere im léndlichen Raum schon duBerst
schwierig, Arzte zur Aufrechterhaltung der &rztlichen Versorgung zu
finden. Zusatzlich zum generellen Arztemangel Ist es umso
schwieriger und teilweise sogar unméglich, ,,Gemeindedrzte™ fiir
oben genannte Aufgaben zu finden.

In einigen Bundesidndern (etwa NO) ist fiir die Totenbeschau noch
eine formale ,Angelobung" erforderlich, was kurzfristige
Vertretungen verhindert.

Damit ist es vielfach flir die Gemeinden nicht mehr mdglich, alle
zugewiesenen ,Angelegenheiten der drtlichen Gesundheitspolizei
und insbesondere die Totenbeschau zu organisieren.

Anregung

Uberdenken der Zustindigkeiten der Gemeinden in Bezug auf die
#Ortliche Gesundheitspolizei* — Wahrnehmung von Aufgaben etwa
durch die Amtsdrzte der Bezirksverwaltungsbehorden.

Best-Practice-Modelle fur die zeitgeméBe Organisation des
Gemeindedrztewesens finden und dsterreichweit umsetzen.

Ermdglichung der Vornahme der Totenbeschau durch alle zur
drztlichen Berufsausiibung berechtigten Personen. Wegfall formaler
Angelobungen, womit kurzfristige Vertretungen erleichtert werden
— dies auch durch addquate Honorierungssystemen fiir die Arzte.

Nutzen

ZeitgemaBe Sicherstellung der Erledigung der Gemeindeaufgabe
Jortliche Gesundheitspolizei™ bzw. Totenbeschau®

Zustandigkeit Umsetzung

Bund
Lander
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